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Resumen

En Cdrdoba, a principios del siglo XX, se hiciepmesentes los problemas so-
ciales derivados del proceso de expansion y magigidin econdmica que experimento
el pais desde fines del siglo XIX. La “cuestiébnesht, también llamada “cuestién so-
cial”, comprendia un vasto conjunto de desajusd@sados por la inmigracion masiva,
la creciente urbanizacion y el incipiente desaordi la industria moderna. Entre ellos,
las deficientes condiciones de vida y de trabajtagelases obreras, y las primeras ma-
nifestaciones de conflicto social y organizaciamdiial, eran los aspectos que mayor
preocupacion merecian, pues representaban undesadio para el orden publico y el
mantenimiento de la cohesion social.

El desarrollo de la “cuestion obrera” se manifesio claridad en el mundo aca-
démico, pues el disefio de politicas estataleslpamervencion en el area social hacia
de los intelectuales un grupo esencial, cuyos domegtos e instrumentos especializa-
dos permitian interpretar el mundo social y sustelas acciones del Estado. De este
modo, la ensefianza universitaria se orientd addesty diagndstico de los problemas
sociales y la formulacion de soluciones cientifieaticulando conocimientos produci-
dos en el plano internacional.

En el campo de las ciencias sociales, este prasesmnifestd en el surgimiento
de nuevas catedras referidas a la produccion deresalsobre la sociedad, las cuales
ofrecian una serie de observaciones, concept@spistaciones y teorias para iluminar
a los sectores dirigentes ante la necesidad demgpitar una nueva legislacion social.

El presente trabajo pretende delinear la relacidredos intelectuales, la cons-
truccion del conocimiento social y la “cuestion ea’ en Coérdoba, focalizando en un
campo particular: el del derecho laboral, constduen la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad Nacional de Cérawbal afio 1906.

El propdésito es analizar la constitucion de estapradisciplinar en torno a las
necesidades sociales de la época. En particul@rosera establecer la concepcion so-



bre los grupos trabajadores construida desde isldegpn laboral, el discurso elaborado
en torno a la “cuestidén obrera”, y el papel condedil Estado en la resolucion de las
problematicas vinculadas al mundo del trabajo. BHoa se examinan los programas y
la bibliografia de la catedra, la produccion intelel de los docentes a cargo de la
misma, y las tesis de doctorado consagradas a teraderecho laboral.

Introduccion

Entre fines del siglo XIX y principios del siglo X>én el marco de la participa-
cion del espacio pampeano en el modelo agroexmortidprovincia de Cordoba expe-
riment6 profundas transformaciones en su estruettwmadémica y demogréfica. La acti-
vidad econdémica crecié de manera progresiva, impalgor el aumento de la produc-
cion agropecuaria y la intensificacion del comerti@ poblacién se multiplic6 de ma-
nera acelerada, debido a las modificaciones easkade crecimiento vegetativo, la gran
intensidad que adquirié el fendbmeno migratoriorimey, en menor medida, al aporte
de la inmigracion extranjera.

En términos globales, la sociedad cordobesa expatoruna sostenida expansion
econdmica. Sin embargo, el bienestar se difunditndeera inequitativa entre los dis-
tintos sectores sociales, surgiendo en consecuaneiamplia gama de necesidades y
reivindicaciones insatisfechaDe este modo, durante la época surgié con fuerza |
denominada “cuestion social”, término que definiavasto conjunto de problemas so-
ciales, de diverso género e intensidad, resultad#e®s procesos de modernizacion y
crecimiento econdémico.

Los términos “cuestion social” y “cuestion obresdlian ser empleados como si-
nénimos pues se referian a problemas que, enimvg los contemporaneos, perma-
necian intimamente relacionados. Sin embargo, @®fiala Juan Suriano, la “cuestion

social” es un término amplio que incluye no solia dcuestion obrera”, la cual alude

! Moreyra, Beatriz: “El crecimiento econémico y keandiciones de vida material en Cérdoba en la pri-
mera década del siglo XX", e@uadernos de HistorjaJunta Provincial de Historia de Cérdoba, N° 52,
Cérdoba, 1994, pp. 7-28.

2 Remedi, Fernando: “Crecimiento, modernizacién gnbstar en Cérdoba, 1915-1930”, en: Moreyra,
Beatriz (et. al.)Estado, mercado y sociedad, Cérdoba, 1820-1940. Il, Centro de Estudios Histori-
cos, Cérdoba, 2001, pp. 192-193.



especificamente a los problemas derivados de lasiopes trabajo-capital, sino tam-
bién al conjunto de situaciones de vulnerabilidadod sectores populares.

Las primeras manifestaciones de la “cuestion sos@blincularon a los desajus-
tes causados por la explosion demografica y eimrento urbano. La alta concentra-
cion de la poblacion en las ciudades promovié weree sle problemas tales como el
hacinamiento habitacional, la propagacion de erddades y epidemias, el aumento de
la pobreza y la mendicidad, y la difusion de losaeinados “males sociales”, como la
criminalidad urbana, la prostitucion y el alcohwle Todas esas primeras manifesta-
ciones de la “cuestion social” estuvieron estredaram relacionadas con la “cuestion
obrera”, dado que la gran mayoria de los problesnamles generados por la moderni-
zacion se vinculaban al mundo del trabajo, en ldidaeen que formaban parte de sus
propios desajusté's.

De este modo, la “cuestion obrera” se plante6 deenaaparalela a los desajustes
causados por la urbanizacion y la inmigracion. @osterioridad, tomd un sesgo mas
complejo y se incorpord en el centro de la agerdisl problemas sociales. En efecto,
durante los primeros afos del siglo XX se produjengportantes acontecimientos vin-
culados al mundo del trabajo que demostraron laaidad de los trabajadores de nu-
clearse en instituciones propias (como sindicatescyedades de resistencia) desde las
cuales implementaban herramientas de lucha conmudiya y el boicot con un alto
grado de eficacia. Paralelamente, la accion palé@it defensa de los trabajadores lleva-
da adelante por los socialistas, anarquistas y omtas contribuyd a radicalizar las
campafas reivindicativas del movimiento obrero.

El desarrollo del conflicto obrero en reclamo dgares condiciones de trabajo y
de vida acelero la visibilidad de la “cuestion sficia la vez que impulsé la articulacion
de politicas estatales orientadas a resolver Isajastes sociales generados por la mo-
dernizaciér,

La “cuestidén social” ponia en riesgo la cohesiétiapes decir, representaba un

serio desafio a la capacidad de la sociedad dérecasno un conjunto integrado por

% Suriano, Juan: “Introduccién: una aproximaciom aéfinicion de lauestién sociaén Argentina”, en:
Suriano, Juan (ed.)a cuestion social en Argentina, 1870-1948 Colmena, Buenos Aires, 2000, pp. 2-
3.

* Suriano, Juan: “La cuestién social y el complajocpso de construccion inicial de las politicasaes

en la Argentina moderna”, e@iclos Afio XI, Vol. XI, N° 21, Primer Semestre de 200f{, 123-147.

® Suriano, Juan: “Los historiadores y el proceseatestruccion del Estado social”, en: Bertranouiadul
Palacio, Juan Manuel y Serrano, Gerardo M. (comis.El pais del no me acuerdo. (Des)memoria insti-
tucional e historia de la politica social en la Amgtina,Ed. Prometeo, Buenos Aires, 2004, pp. 42.



relaciones de interdependentién consecuencia, diversos sectores sociales jgrib

la necesidad de resolver el problema que amenadatraen publico, entablando ar-
duos debates sobre la capacidad de las institicidrerales clasicas para proveer solu-
ciones a los nuevos problemas y sobre las ideasitag en torno a las relaciones entre
el Estado y la socieddd.

En el seno del mundo académico, los intelectualesenzaron a reflexionar sobre
la “cuestion social” con el fin de lograr su residun. De este modo, se convirtieron en
un grupo esencial en el movimiento de reforma $ggiees eran portadores de un con-
junto de conocimientos e instrumentos especialzag® permitian elaborar estudios y
diagndsticos sobre los problemas sociales y formprigpuestas de solucion cientifica-
mente fundadas. Asi, los intelectuales contribuyerta enunciacion e interpretacion de
la “cuestion social”, a la vez que impulsaron yagan la intervencion del Estado para la
elaboracion de politicas sociales tendientes dvessims problemas que la nueva socie-
dad planteaba.

En el campo patrticular de las ciencias socialesjrtelectuales manifestaron un
progresivo interés por orientar sus esfuerzostatlesy la solucidén de la “cuestion so-
cial”. Una de las caracteristicas de este proaesdef creacion de nuevas catedras dedi-
cadas a la produccion de saberes sobre la sogjedaniansformacion del contenido y
la orientacion de los cursos universitarios yateriges hacia el analisis de las distintas
manifestaciones de la “cuestién socfal”.

El presente trabajo pretende delinear la relaciiredos intelectuales, la cons-
truccion del conocimiento social y la “cuestion exa’ en Cérdoba, focalizando en el
desarrollo de un campo patrticular: el del dereemral, constituido en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Netide Cordoba en el afio 1906.

El propdsito general es analizar la constituciéreste campo disciplinar en torno
a las necesidades sociales de la época. En especf@ocura establecer las concepcio-
nes elaboradas desde la ciencia juridica en totad'‘@iestion obrera” y el papel con-
cedido al Estado en la resolucion de las probleasitvinculadas al mundo del trabajo.
Para ello, se examinan los programas Y la biblitaide la catedra, la produccion inte-
lectual de los docentes a cargo de la misma, tels de doctorado consagradas a te-
mas de derecho laboral.

® Castel, Robert.a metamorfosis de la cuestién socRaidés, Buenos Aires, 1997, pp. 20.

" Zimmermann, Eduardd:os liberales reformistas: la cuestion social erAlgentina, 1890-191,&dito-
rial Sudamericana/Universidad de San Andrés, Budires, 1995, pp. 13.

8 Zimmermann, Eduard@®p.cit, pp. 78.



I. La constitucion del campo del derecho laboral e€érdoba

El 31 de marzo de 1906, el Consejo Directivo dedaultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad Nacional de Coérdebalvio la incorporacion de los
contenidos de derecho laboral en el plan de estudiocumplimiento a lo dispuesto por
Ley del Congreso Nacional.

La asignatura se implementdé bajo la denominacioegidlacion Industrial y
Agricola”, y el primer catedratico a cargo de lssma fue el Dr. Juan Bialet Masse,
célebre por sinforme sobre el estado de las clases obreras éntetior de la Repu-
blica (1904).

El derecho industrial era la rama mas recientasgeiencias juridicas, y abarcaba
el conjunto de principios que regulaban las relaEschumanas con ocasion del ejercicio
de la industria. Su campo de estudio comprendtargLinto de leyes cuyas disposicio-
nes tocaban especialmente a la condicién materranal de los obreros, imponiendo a
los patrones consideraciones humanitarias y dengudklico, obligaciones, responsabi-
lidades, derechos y deberes, sometidos al contialoEstado (legislacion obrera), asi
como el conjunto de reglas, preceptos y princigiescaracter juridico acerca de los
industriales y la industria (legislacion indusfyigl finalmente, la legislacion orientada a
solucionar los conflictos y mantener la armoniaesnapital y trabajo y las relaciones
de ambos con la sociedad en que se desarroff3ban.

La catedra estaba orientada al estudio de loswudgsajdel mundo del trabajo y la
formulacion de alternativas de solucion cientifieate fundadas. Su incorporacién al
plan de estudios de la Facultad de Derecho y Gisrfeociales obedecia a una necesi-
dad de producir conocimientos en torno a los probkereales de la sociedad de la épo-
ca. El surgimiento de la “cuestion obrera” exigia@npromiso de intelectuales y hom-
bres de ciencia a fin de investigar sus causaslgrpglaborar propuestas tendientes a su
resolucién dentro del orden juridico establecidaraRello, los especialistas ofrecian un

conjunto de instrumentos desarrollados en el mwatdmémico que permitian el dia-

® Archivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sesiéen adelante AFDCSActas de SesioneAfio
1906, tomo 53 A, fs.10-10v.

10 Castellanos, Telaschegislacion industrial. Anotaciones elementaleab#ijo, Lib. Dante, Cérdoba,
1916, pp. 55-59.



gnostico de problemas sociales y la formulaciosaleciones que solo éstos estaban en
condiciones de ofrecer, lo cual podia servir déesus a las acciones del Estddo.

Segun Bialet Massé, la ensefianza de la materia debeminentemente practica,
a los efectos de depurar “los errores nacidos ej@ipios especulativos muy lejanos de
las soluciones cientificas y de la verdad réaPor esta razén, requeria la adquisicion
de una bibliografia especifica, de instrumentoparaos importados para el montaje de
un gabinete de experimentacion, y la realizacionigies de estudio a las provincias del
interior para inspeccionar el estado de las indssyrlos trabajos agricolas.

Tras el fallecimiento de Bialet Massé, en abrilld87, Juan Gualberto Garcia fue
designado profesor titular de la catetfr&u vasto programa abordaba, entre otros as-
pectos, el estudio de la naturaleza del trabajsitl@acion del obrero, la alimentacion e
higiene de los trabajadores, la vivienda obrera,slalarios, la duracion de la jornada
laboral, los accidentes de trabajo, el descansarilcat) el trabajo de mujeres y nifos,
el régimen de trabajo en establecimientos insadl@lerabajo agricola, la inmigracion,
las huelgas, la difusion del anarquismo y el s@ia, el sistema de asociacion obrero,
los seguros del trabajador, las instituciones ptotas, los tribunales de conciliacion y
arbitraje, la educacién y la moral de las clasesrab, y la capacidad del Estado de le-
gislar en materia laboral y socf4l.

El material de estudio era escaso y costoso, muataba de una materia de inci-
piente desarrollo a nivel nacional. Los estudiactassultaban dProyecto de Ley Na-
cional del Trabajo(1904), de Joaquin V. Gonzaldx;obrero en la Republica Argenti-
na (1905) de Juan A. Alsina, y las obras de Bialet Maseéé¢ Ingenieros, Carlos O.
Bunge y Juan B. Justo. En general, la bibliografeade origen europeo y norteameri-
cano, lo que evidenciaba la incorporacion y la tatapn de saberes y métodos circu-
lantes en el plano internaciorfalEn efecto, la experiencia comin de un mercado mun-
dial, la revolucién de los transportes y la unifatad en las condiciones de trabajo,
generaban un clima en el cual los problemas obmemserian soluciones analogas o

equivalentes en distintas partes del mundo. Ellor&cia la difusion de conceptos ela-

1 Neiburg, Federico — Plotkin, Mariano: “Intelectesly expertos. Hacia una sociologia histérica de la
produccidén del conocimiento sobre la sociedad ekrdgentina”, en: Neiburg, Federico — Plotkin, Maria
no (comp.):Intelectuales y expertos. La constitucion del céam@nto social en la ArgentinadPaidos,
Buenos Aires, 2004.

12 AFDCS,Actas de Sesionesfio 1906, tomo 53 A, f. 151v.

13 Archivo General e Histérico de la Universidad Nemzil de Cérdoba (en adelante AGHUNGErie
DocumentosAfio 1907, Libro N° 64, f. 302.

Y AFDCS, Actas de Sesiongafio 1907, tomo 54 A, fs. 261-263.

> AGHUNC, Serie Documento@\fio 1906, Libro N° 63, fs. 161-161v.



borados y aplicados en distintos paises de Eurdpstados Unidos, como el “riesgo
profesional” y el “contrato colectivo de trabajo”.

Tras la Reforma Universitaria de 1918, la matedamlgié su nombre por el de
“Legislacion Industrial y Obrera” y el profesor @& fue desplazado de la catedra. Su
lugar fue ocupado por Telasco Castellanos, quigndnjo pequefias modificaciones al
programa de estudio, como las normas del deredemacional obrero y el régimen
contencioso administrativo para dirimir los cortfie suscitados en la relacion entre
patronos y trabajadores.

Telasco Castellanos era miembro de una tradicfanalia cordobesa, posiciona-
da en el Estado y en el ambito cultural. Nacidd 882, cursé sus estudios en el Cole-
gio Nacional del Monserrat, y en 1906 egreso dealaultad de Derecho y Ciencias So-
ciales con una tesis doctoral que versaba dadsduelgas en la Republica Argentina y
modos de combatirlag-ue secretario del gobernador José Ortiz y Hereren 1911
asumioé como diputado provincial por el departamelgdviarcos Juarez. En 1914 fue
designado profesor suplente de la catedra de laegisl Industrial, y en 1916 publico
una obra de dos volumenes, titulddegislacion Industrial. Anotaciones elementales
donde reunia los principales contenidos de la aaténtre 1911 y 1912 participé de la
organizaciéon del Segundo Congreso Pedagdgico Nacipen 1916 fue delegado de la
Facultad de Derecho en el Congreso Americano dec{aie Sociales. En 1925 viajoé en
una mision oficial a Ginebra, donde tuvo oportudidie conocer y relacionarse con
Albert Thomas, director de la Oficina Internaciodal Trabajo.

Para Castellanos, la necesidad de elaborar una hegiglacion social demandaba
la colaboracion de todos los hombres de ciencfim de encontrar una solucidh En

este sentido, insistia en que:
Para encarar el estudio de las armonias sociabteper el éxito de las leyes, es necesa-
rio que quien las dicte lleve un conocimiento pnofol de lo que se llama la cuestiéon so-
cial, una instruccion perfecta y completa de lasdiges economicos que informan al pue-
blo donde ellas van a regir. [...] TratAndose de eétadra universitaria, de una facultad
de estudios sociales, el principal interés que dghar en esta escuela es el principio
cientifico que informa a la sociedad [...] asi, podndprender el conocimiento del dere-

cho obrero e industrial, de la estadistica y ddif@zas, para llegar a poder dictar las le-

16 Castellanos, Telaschas huelgas en la Republica Argentina y modos debetirla, Tesis para optar al
grado de Doctor en Derecho y Ciencias Socialesdsniversidad Nacional de Cérdoba, Cordoba, Ed.
Mitre, 1906, pp.72.



yes que rijan todas las manifestaciones en unadaatiy pueda comprender el estudio de

los problemas econémicos argentifbs.

La trayectoria profesional de Castellanos lo maestimo una figura que transito
el mundo intelectual y el campo politico. Se tratdb un individuo que, a diferencia de
Garcia, tenia una solida formacion tedrica en epmadel derecho laboral, importantes
contactos dentro del ambito académico y diversserdiones profesionales simultdneas.
Sin embargo, la posesiéon de un capital social itapte fue vital en la definicion de su
carrera, y mas alla de su activa labor desde &ty las reuniones cientificas a favor
de la resolucién del problema obrero, no desarédas iniciativas destinadas a trasla-
dar sus ideas a la practica. En otras palabragsfusrzos se orientaron al estudio me-
ramente cientifico de los desajustes del munddrdeajo, sin tomar participacion en la
creacion o direccion de instituciones estatalesntaidas a la reforma social.

En 1923 Dardo A. Rietti se incorporo a la catednae profesor suplente. Nacido
en 1897 en el seno de una familia de origen inmtgraegresé de la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales en 1919. Desde tempranstrog una identidad de especia-
lista en derecho laboral, elaborando un vasto obmjde publicaciones sobre la clase
obrera, las enfermedades y los accidentes deljardbdegislacion laboral en Cérdoba,
el sindicalismo y el trabajo de mujeres y menoRastti desarroll6 cursos de perfeccio-
namiento en el exterior, en los institutos de ImiCh del Trabajo de Berlin y Milan, y
participé en importantes congresos nacionalesegnationales, como la Tercera Con-
ferencia Econdmica Nacional en 1928 y el IV Congr8scioldgico Internacional en
1930. En 1928 viaj6é a Europa como delegado del M&xeial Argentino en una mi-
sion de estudio relativa a la organizacion y legigin de los sindicatos profesionales.
Al afio siguiente, decidié donar a la UniversidadiNiaal de Cérdoba los instrumentos,
fichas de investigacion y libros de su laborat@eosonal para la creacion del Instituto
del Trabajo, un centro dedicado al estudio de Issntbs problemas del trabajo, que
funciono de manera anexa a la catedra.

A diferencia de Castellanos, la trayectoria detRéstuvo mucho mas sustentada
en la actividad académica y su competencia prafakiy se vinculo al Estado como
poseedor de un saber especializado y especificiequermitié operar sobre la realidad
mediante acciones directas para la resolucion rdblgma obrero. En 1920, el Gobier-
no Provincial le encargo la organizacion de bikliais obreras en los barrios de Pueblo

7 Castellanos, Telaschegislacién industrial. pp.72.



Nuevo y los Talleres, y en 1928 la Camara de Sepadie Cérdoba lo designé para
investigar el cumplimiento de las leyes obreragoygctar las reformas que estimara
necesarias en la legislacion vigente. Finalmeniearde la intervencion provincial ini-

ciada en 1930, Rietti desempefio la direccion dfilina Provincial del Trabajo.

En suma, durante las primeras décadas del sigloeKderecho laboral se consti-
tuyd en un campo de produccion de conocimientosedalrealidad social, orientado al
estudio de los desajustes del mundo del trabajeopeslos por el proceso de moderni-

zacion mediante un conjunto de conocimientos eunmsntos especializados.

Desde la catedra universitaria, estos intelectual@saron a los futuros cuadros
dirigentes, inculcando sus principios a favor dadapcion de enfoques cientificos de la
politica social. Ademas, elaboraron un importamejunto de publicaciones, participa-
ron en congresos y reuniones cientificas nacioralesernacionales y se vincularon a
institutos de investigacién que tenian por objetplér la labor académica y profundi-
zar la investigacion del problema obrero en Cérdoba

De esta manera, los intelectuales vinculados actier laboral fueron cobrando
visibilidad y legitimidad en el ambito estatal, acomprofesionales especializados, porta-
dores de saberes y herramientas conceptuales fesgeajue permitian comprender la
problematica obrera, elaborar diagndsticos y prepegnliticas laborales con un susten-
to académico. Pero no so6lo proporcionaron nuevoddmentos para comprender la
realidad social y elaborar politicas publicas, pukesante la segunda década del siglo
XXy la coyuntura critica inaugurada en 1930, pgéron directamente en la elabora-
cidén y ejecucion de intervenciones estatales cabjeto de resolver y regular los pro-

blemas del mundo del trabajo.

II. Las concepciones en torno a la “cuestion obrefa

A principios del siglo XX, la produccién intelectude profesores y estudiantes de
la Casa de Trejo evidenciaba que la “cuestion abestaba ya instalada y era absolu-
tamente reconocida como un problema social, ecawmmoral. El conflicto que en-
frentaba a obreros y trabajadores era percibidoocona amenaza para la paz social,
pues el peligro de la revolucion se dibujaba stdsdhorizontes de la época. Al mismo
tiempo, se presentaba a los ojos de los contemgpasarpmo un mal econdmico, por-

que las tensiones y enfrentamientos entre obrepagrgnes empobrecian y paralizaban



a ambos, lo cual obstaculizaba el normal desarddltas condiciones para la continui-
dad del progreso del pdfsFinalmente, desde la perspectiva catélica, lastée obre-
ra” era concebida como una consecuencia de I& cnigral producida por la politica de
secularizacion desatada por el liberalismo; segia knea de pensamiento, las leyes
liberales desterraban los principios catélicos w@eian el orden, instalando la desmo-
ralizacion en todos los sectores sociales y dificdo la buena marcha del desarrollo
social®

Entre diversos ambitos de la sociedad civil adrtinoaaba vigente la vision sobre
el estado del obrero que habia predominado dutargea parte del siglo XIX. Segun
esta perspectiva, la cuestion social era un fenérasencialmente europeo, debido a las
injusticias que el capital cometia con el trabpgyp era injustificada en un pais como la
Argentina, donde la abundancia econ6mica se tradertiuna gran demanda de mano
de obra y abultados salarios que llenaban las ecks del obrero. De acuerdo a esta
vision, en el ambito urbano el trabajo no faltabeapel que lo queria tener, y la subsis-
tencia estaba facilitada por una asistencia pulylipaivada que aseguraba hospitales,
asilos y colegios para los mas necesitados. Desdprimeros afios del siglo XX, los
sectores intelectuales comenzaron a cuestionagéamaia de esta vision, ante los estu-
dios empiricos que ponian a descubierto la dutmdaiin de las clases obreras y los
fuertes movimientos de protesta que sacudieromial lpacia el Centenario. Asi, desde
el campo del derecho laboral comenzé a plantearsedesidad de un estudio profundo
de las razones del malestar de los trabajador@sesade establecer un panorama mas
complejo que permitiera establecer los elementossaios para su resolucion.

Desde diferentes principios ideoldgicos, los irdilales cordobeses contempla-
ron el surgimiento de la “cuestion obrera” comoesiultado del proceso de industriali-
zacion y modernizacion de la sociedad y la econ@mila Argentina. Descubrieron que
el progreso econémico no redundaba en un biengetaral para toda la poblacion,
pues los beneficios producidos se distribuian deensadesigual entre los distintos sec-
tores sociales. Esto planteaba el riesgo de quaeeeimiento condujera a una completa
disociacion social, pues el pauperismo afectalus arhbajadores, factor esencial en el

desarrollo de la industria, centro mismo del procés produccion de la riqueza. En

18 Castellanos, Telaschas huelgas.pp.67.
' Funes Garay, Francischas huelgas ante la leyesis para optar al grado de Doctor en Derecho y
Ciencias Sociales en la Universidad Nacional del@its, Cérdoba, La Moderna, 1906, pp.90-92.
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1906, la tesis doctoral de Federico Figueroa slasrduelgas, presentaba el cuadro de
miseria y desigualdad de la sociedad argentinanaipios del siglo XX:

A cada paso se encuentra el contraste de la abtiadade la pobreza, de un lujo inso-
lente al lado de una escasez absoluta; frente gifieo palacio del burgués opulento, la
choza insignificante del trabajador escudlido yidbe[...] vemos bandadas de pobres
chicuelos hambrientos, y millones de muchachas @aény minadas por la tisis, que se
ven obligadas a trabajar noche y dia a cambio lde@sirrisorios que les impide apenas
morirse de hambre. jNo parece sino que la misegaafla compafiera inseparable del
progresct’

Para estos intelectuales, era evidente que la@ondie los trabajadores no habia
mejorado con el aumento de la riqueza producidel eambio de siglo, y que la brecha
que separaba a obreros y capitalistas se profuralizaontribuyendo al desarrollo del
conflicto entre ambos sectores.

Entre las diversas manifestaciones de la “cuestiivara”, las huelgas y el creci-
miento del movimiento obrero constituyeron uno ak principales objetos de andlisis
entre los estudiosos del derecho laboral, dadadecalidad con que se manifestaban
algunos episodios.

Las huelgas eran definidas como la cesacion complelt trabajo, una “manera
natural de ejercer derechos y de nivelar potenta@spequefias fuerzas aisladas del
obrero frente a la grande del patr6hEl abandono del trabajo, o lo que era lo mismo,
el derecho de huelga, estaba amparado por el pionde libertad, pero la legalidad de
su ejercicio dependia, como en todos los deredeos, forma en que se lo practicaba.

Los juristas cordobeses afirmaban el principio segj(cual el derecho de huelga
podia ser cuestionado en aquellos casos en queaetecado con violencia. Si las huel-
gas se volvian agresivas, atentando contra loshigsandividuales, poniendo en peli-
gro el armonico funcionamiento del organismo padity la convivencia social, se con-
sideraba que el acto dejaba de exteriorizar etiejerde un derecho amparado por la

ley para convertirse en una contravencion, un nwtina asonada, pasible de ser casti-

? Figueroa, Federicd:as huelgas en la Republica Argentina y el modoatebatirlas Tesis para optar

al grado de Doctor en Derecho y Ciencias Sociatela éJniversidad Nacional de Cérdoba. Buenos Ai-
res: J. Tragant, 1906, pp.5-6.

L Cérdoba Lutges, Dermidicl orden publico de la Constitucién y las huelg@issis para optar al grado
de Doctor en Derecho y Ciencias Sociales en ladssidad Nacional de Cérdoba. Cérdoba: Mitre, 1907,

pp. 51.
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gada por la accién policiaf.La violencia de las huelgas a menudo era atribaidta
prédica y la accion de “agitadores profesionalgglividuos que explotaban “la senci-
llez impresionable de las multitudes” mediante wlisos encendidos que propagaban
las ideas de Marx y Proudh&hDe esta manera, la presencia del elemento antr@uis

el movimiento obrero era visualizada como un fermfangue desvirtuaba a la clase
obrera, que podia protestar si era necesario,gieterar la armonia y el orden social.
Es por ello que las huelgas generales, aquellapmuyéciaban los sectores mas radica-
lizados como medio para la realizacion definitieasilis objetivos, eran contempladas
con cierto resquemor por parte de los intelectuglass el paro absoluto del trabajo
presentaba efectos dificiles de prever, aunquearakmte revolucionarios y perturbado-
res del orden establecido. En contrapartida, |&bghs parciales podian ser considera-
das justas y necesarias en determinadas circureganobre todo cuando se efectuaban
con motivo de solicitar alguna variacion en la aigacion industrial u obrera, o bien
eran tendientes a adquirir un mejoramiento en tasliciones salariales y laborales
(disminucion de las horas de trabajo, descansordoahi higiene y seguridad). En una
palabra, para ser consideradas licitas y legitinadjuelgas debian ser pacificas y estar
motivadas por el fin de promover la defensa denteseses de las clases trabajadoras.

La cuestidon inmigratoria también fue incluida derde la problematica que com-
prendia la “cuestion obrera”, pues se creia quedal de las buenas tendencias llegaban
las malas, y mientras algunos inmigrantes trabagsdionpulsaban el progreso econé-
mico, otros difundian sus ideas anarquistas y vevaharias. Esto generd argumentos a
favor de la introduccidon de mecanismos de selead®la poblacién emigrante, a efec-
tos de impedir el ingreso de gente “inutil, haraganmproductiva”, la “mala inmigra-
cién” que pudiese constituir un factor de huefdas.

Sin embargo, el problema no era simplemente eltagkude la accion de algunos
extranjeros peligrosos, pues durante las primetaadas del siglo XX se incrementé la
presencia de elementos locales entre los gruposinaohs. Ello condujo al estudio del
desequilibrio econdmico-social reinante como ah@pal factor que dificultaba la vida
del obrero y lo movilizaba contra sus patroneseBte modo, desde la catedra de dere-
cho laboral y las aulas de la universidad, lodaectaales comenzaron a atender los te-
mas vinculados a las condiciones de vida y de joatelos sectores obreros.

2 Figueroa, Federic®p. cit, pp. 105-107.
23 bid, pp.5.
24 Castellanos, Telaschas huelgas.pp.171-172.
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El salario insuficiente del trabajador le impediaeler al alimento, la vestimenta
y la vivienda adecuados para él y su familia. Lastidn salarial era estudiada a partir
de los fendmenos del maquinismo y la concurrerca@mica, por medio de lo cual el
industrial tendia a producir las mercaderias canexior costo posible para poder ven-
derlas a un bajo precio. Ello implicaba la reducdil@ los salarios a un nivel minimo
para asegurar la reposicion de las fuerzas dedjador, lo que “poco a poco va embru-
teciendo al obrero y lo obliga a vivir al menowida de las bestias, ya que lo moral y lo
intelectual les esta vedadt”En concordancia con los principios elaboradosgerco-
nomia social, la ciencia juridica criticaba la teate Ricardo, para quien el trabajo era
una simple mercancia que, como toda cosa que spraanse vende en el mercado,
tenia un precio natural dado por la cantidad neieepara que el obrero subsista y per-
petle la especie. El problema era que el capaaistdia a que el obrero le proporcio-
nara con su esfuerzo una cantidad muy superiogadal distraia por concepto de sala-
rio, es decir, la subsistencia del operéfio.

La situacion se agravaba por las largas jornaddsatdajo, o que impedia la re-
constitucion fisica del trabajador, empujandolona tatiga extraordinaria que, al mis-
mo tiempo, disminuia su rendimiento productivo eixaeriencia de las naciones extran-
jeras que ya habian establecido la jornada reddgdscho horas diarias era analizada a
efectos de comprobar el agotamiento fisico y p&dgiob del obrero con la acumulacion
del cansancio y la necesidad de establecer dearnadp regularmente organizada,
donde se cuidara la salud y el bienestar del csgamsin que por ello desapareciera el
trabajo continuado que exigia la indusffia.

La carestia de vida también era un problema premtaplesde el campo del de-
recho laboral, sobre todo porque los salarios moestaban proporcionalmente con las
mayores exigencias de la vida. Un pesado sistemadrio tornaba aun mas dificil esta
situacion. No se trataba del aumento de los impaafitectos con que el pueblo subve-
nia a los gastos publicos, sino de las tributasianee gravaban la produccién agricola,
el consumo de los articulos de primera necesidaadsia el pequefio rancho de los su-
burbios o el insignificante fondo rural. Las pagsntia contribucion territorial y algunos
otros impuestos se elevaron en el espacio de @i incluso en ambitos donde la
propiedad no se valorizaba, el comercio yacia padd y los jornales no mejoraban.

% Figueroa, Federic®p. cit, pp.77-78.

% |bid, pp.96.

%" Despontin, Luis Alberto: “La limitacién de la jarda del trabajo- La experiencia de las 8 hofsuis-
ta de la Universidad Nacional de Cérdqglaio XV, N° 5-6, 1928 (julio-agosto), pp. 13-26.
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Todo se traducia en un descenso de la actividatbedoa y en un malestar entre las
clases desheredadas hacia el establecimiento deestgs considerados inequitativos,
absurdos, inconstitucionales y exorbitarites.
Al mismo tiempo, y con mayor insistencia en la othealos intelectuales catoli-

cos, se hacia referencia a la existencia de unictnge “males sociales”, vinculados a
la degradacion del orden moral producido por leeligiosidad de los pueblos” debido a
la legislacion liberal que reducia la integridadl tdebajador y lo predisponia a quebrar
el orden social. En este sentido, se mostraba arieydar preocupacion por el avance
del concubinato, el alcoholismo y las diversionelgposas que hacian menos pesada la
vida del trabajador, constituyendo una verdadeem@gena de las sociedades moder-
nas”, lo cual, segun este discurso, favoreciaraigar de los dirigentes socialistas que
encontraban alli “el terreno perfectamente pregapada arrastrarlos a las huelgas, en-
tusiasmandolos por medio de conferencias, de peo®dde novelas, teatros, baile y

por fin de cuantas diversiones hay imaginables citicitas”.*

[ll. La solucion de la “cuestion obrera”: el papelconcedido al Estado

Desde la catedra de derecho laboral establecida emiversidad Nacional de
Cordoba, los intelectuales no buscaron simplemestiediar el fendmeno de la “cues-
tion obrera” con meros fines descriptivos. Conlgkto de “salvar la paz social”, for-
mularon diversas propuestas para solucionar logasugroblemas de las sociedad, las
cuales se ubicaban a mitad de camino entie@@sslez fairedel liberalismo ortodoxo y el
socialismo de Estad8.En efecto, se apelaba a la intervencion del Estadel proble-
ma obrero, lo que no significaba sostener que wdésdebia hacerlo todo, porque ello
también era considerado un extremo peligroso. leosgureclamaba era una accion ofi-
cial moderada, armonizadora e inteligente que,irmd@ en el bien comun, uniese y
dirigiera los factores de la rigueza sin sofocaniaiativa privada ni transformar radi-
calmente toda la organizacion de la propiedad eeflx@o del proletariado. Asi, se pos-
tulaba una discreta injerencia del poder publico €dfin de mitigar los males produci-
dos por el creciente industrialismo, y de mejoeasituacion de las clases desvalidas

garantizandoles una parte de los beneficios deotdemizacior™

8 Figueroa, Federic®p. cit, pp.147-151.
2 Funes Garay, Francisoop. cit pp. 93-96.
%0 Zimmermann, Eduard®p. Cit, pp. 15.
%! Funes Garay, Francisd@p. cit pp. 13-16.
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Este intervencionismo estatal era principalmengglista, pues concebia que el
Estado debia fomentar el adelanto de la claseabnediante una adecuada legislaciéon
laboral, que reglamentara las relaciones entraatapirabajo de manera que tendiera a
conciliar ambos interesés Ademas, la reforma o ampliacién de los cédigodalée-
nar los vacios existentes segun los principios éitedos por el adelanto de la moderna
ciencia del derecho, procurando la adaptacion slsikiemas de legislacion obrera vi-
gentes en el orden internacional.

La apelacion a la intervencion estatal en mategaslativa, reclamada como me-
dida para tender a la resolucion de la “cuestidGerab, era un indicador de que el obje-
tivo dejaba de ser la represion del movimiento mbpara colocar el énfasis en la pre-
vencion. Las diversas producciones intelectualasoebdas por estos juristas cordobe-
ses en materia de trabajo revelan que existianseoso a torno a la necesidad de evitar
las huelgas mediante un mejoramiento racional slelses obreras. La multiplicacion
de los conflictos y la radicalidad de las huelghsems mostraron la ineficacia de la
represion policial, pues las medidas rigurosas eagals para el castigo no producian la
estabilidad social, sino que agudizaban el cooflibiaciendo que sus explosiones se
tornaran cada vez mas continuas y violentas. Figuexplicaba esto sefialando que
“todo temperamento represivo, llamese prision, anplir expulsién del territorio, em-
pleado contra los huelguistas que se alzan patagtao de las expoliaciones del indus-
trialismo traducidas en un salario ridiculo o el labor abrumadora, es un nuevo trozo
de carbén que se arroja en la hoguétaEra preciso emplear un método preventivo
para atenuar los males ocasionados por los deg®deniales, atacando las causas y no
simplemente los efectos de los fenOmenos de desdonbbrero. La represion paso a
ser indicada como una medida excepcional, aplicadiemente a las manifestaciones
violentas que atentaban contra la propiedad puplmavada.

Mediante la sancion de leyes previsoras y cieattfiente fundadas, el Estado po-
dria asegurar al obrero los medios materiales teisencia para él y su familia, asi
como su expansion moral e intelectual. Ello no ia a indicar que el Estado debia
asegurar el derecho a trabajar. En todo caso,ds€retendia era “que el Estado, im-
poniéndose mejor de la condicion de nuestro obinehastrial, le asegure el mas prove-

choso ejercicio de su derecho de trabajar”.

32 Zimmermann, Eduard®p. cit pp. 15.
¥ Figueroa, Federic®p. cit, pp.17.
% Castellanos, Telaschegislacion industrial. pp.42-43.
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La reforma legislativa implicaba la necesidad dermar el Cédigo Civil, pues
éste conservaba para el contrato de trabajo kl tulocacion de servicios de empresa-
rios y profesionales liberales, lo cual resultabacadnico, sostenido por la fuerza de la
tradicion romana, pero en desacuerdo con las teradede las sociedades modernas. En
este sentido, se apelaba a la modificacién degodpiiocurando poner en pié de igual-
dad a los que contrataban y eran contratados. lu@sas debian comprometerse a pres-
tar su actividad sin mas condiciones de que spdgara el salario en tiempo y forma,
de que no se les obligara a prestar un trabajmiisi por mayor tiempo del pactado, y
gue se respetaran sus bienes personales. El emmresaquien recaian como obliga-
ciones los derechos de los obreros, requeria doe kEsprestasen su actividad por el
tiempo y la forma acordada, que lo producido ledguerciera, que la direccion de la
empresa se ejerciera con exclusion de los obretos,

Era motivo de estudio el salario o precio del tf@basi como los medios de ase-
gurar que el mismo fuese percibido por el obrertargio abusos, entre los cuales figu-
raban la entrega del valor del salario en mercasleei embargo y la venta. No obstan-
te, se mantenian ciertas dudas respecto a la jeibde fijar una tasa minima del sala-
rio. ¢ COmo se estableceria ese minimo? ¢Quiéntdomiearia y lo haria respetar? ¢Y
mediante qué base y qué mecanismos? Respectaiméagy Ultima cuestion los espe-
cialistas llegaban a la conclusién de que la detercion de la tasa minima era factible
por medio de la organizacion gremial, y que la badieada para establecerla no podia
ser otra que la necesidad racional del obrerofamilia, combinada con sus aptitudes.
Esto significaba que toda ley que fijase una tasanma de salarios seria impracticable
mientras las fuerzas obreras permanecieran disgpegarigiera el individualismo con-
tractual®® Por lo demas, se pensaba que el salario mininpmdi@ ser uniforme en pai-
ses extensos como la Argentina, pues lo “necesational” del obrero de Buenos Ai-
res, no era idéntico al del obrero de Salta. Siab#idad regional se imponia en aten-
cion a las diferencias de latitud, de costumbrekydlor corriente de los articulos pri-
marios y demas factores determinantes de la neckbkigmana.

Se clamaba también por la regulacion del descaosnital, Io cual habia sido

fijado para la Capital Federal en 1905 pero, caotera burlada con demasiada facili-

% Gavier, ErnestoContrato de trabajpTesis para optar al grado de Doctor en DeredBieycias Socia-
les en la Universidad Nacional de Cérdoba. CérdBleaeyra, 1906, pp.45-51.
% Figueroa, Federic®p. cit, pp. 214-216.
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dad y frecuencia porque su misma reglamentaciofattjado puertas abiertas al frau-
de?’

La introduccion de la maquina, la celeridad denms/imientos, el cansancio de
los trabajadores generod el problema de los ac@deanqie ocurrian a diario, quedando
obreros mutilados o invalidos para todo trabajenke a este problema, los intelectuales
cordobeses incorporaron el principio de “riesgdgsional”, por el cual toda profesion
tenia un riesgo y correspondia al patron la regimidad por el dafio, generando como
consecuencia la indemnizacion del obrero accidentadte sistema quedaba respaldo
en la experiencia de todas las naciones mas adétentjue habian incorporado a sus
leyes esta nueva responsabilidad de los patrofea®ade los trabajadores.

En materia de asociaciones civiles, legalizadadgp@Gonstitucion de 1853, se en-
fatizaba la tendencia a otorgarles una personea@rdarles ciertos derechos y deberes
contractuales y adquisitivos. Los intelectualecqnézaban la extension del mutualis-
mo Yy el sindicalismo entre el proletariado parastegdas imposiciones del capital. Se
pensaba que esta medida contribuia a dignificaalgrizar el trabajo, al tiempo que
permitia contrarrestar la tirania patronal y congegl mejoramiento de la condicion
obrera®®

El contrato colectivo del trabajo fue presentadoglgunos autores como uno de
los medios méas importantes para evitar los grandgss producidos por las hueld3s.
En realidad, el contrato colectivo de trabajo reoreBs que una reglamentacion contrac-
tual limitada a sentar algunas reglas generaldas—que patrones y obreros habrian de
someterse en el porvenir—, tales como un nivelad@iss, un maximum de horas de
trabajo, la obligacién de no contratar mas querobrsindicados, etc. Se pensaba que el
contrato colectivo era mas factible de ser cumpdjde el individual, pues representaba
un verdadero acuerdo entre las voluntades obreghsapital, lo que establecia un ma-
yor grado de seguridad en torno a la estabilidaldslealarios y las condiciones de tra-
bajo.

Pero la accion del Estado para la resolucion deuestion obrera” no sélo debia
comprender la reforma legislativa. En efecto, dantds y catedraticos del derecho
laboral consideraban vital la extension de la erjera estatal en otros ambitos del cuer-

po social.

*"Ibid, pp. 261-262.
*® |bid, pp. 178-179.
% Castellanos, Telaschegislacién industrial...Op. citpp.110.
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En este sentido, la educacion era considerada eormode los mas poderosos
preventivos contra las huelgas, y era sabido daenelpodia ser desarrollada ni mante-
nida por la sola accion particular. Al Estado cgpandia, pues, su impulso, su mejora-
miento y su sostén. Pero esto no soélo implicalediacacion del nifio, sino también la
del obrero adultd® La idea generalizada era que el trabajador imireia mas produc-
tivo, mas racional, mas reflexivo, mas juicioso §smreposado. El marco general que
presidia esta propuesta era seguir el camino dedtzlos Unidos, que aparecia como
modelo a imitar en materia de educacién comun.

La reforma educativa constituia a los ojos de dstetectuales una necesidad de
suma importancia. Eran criticadas las medidasdntimas en los Gltimos afios debido a
su caracter superficial, reducidas a modificar gdatle ensefianza, aumentando o dismi-
nuyendo materias y cursos, pero sin romper el madtienciclopedismo cientifico para
encarar de una vez la reforma con un criterio em@meente practico, que consultara las
verdaderas necesidades econOmicas del pais. Aatelesconsoladora realidad, la in-

tervencion del Estado se consideraba indispensable:

A él le corresponde apurar la reforma educaciasgecializandola cuanto sea posible y
haciendo que irradie hasta las masas rurales.ulas populares, las escuelas obligatorias
en las fabricas, las catedras ambulantes, laduicisties agropecuarias, las bibliotecas,
etc., son otros tantos medios de conseguir el meggendor del pais y el mayor bienes-
tar de sus habitantés.

Otra propuesta formulada por los juristas en t@na educacion de los obreros
implicaba la creacién de escuelas agropecuariggtgdi@s ambulantes de agricultura
gue brindasen conocimientos practicos y regionddéigantre la poblacion rural.

En lo que respecta al problema habitacional, ssiderada que el Estado debia
intervenir mediante la construccion de casas phraros, alquilables o enajenables a
precios madicos, con el fin de que el proletaripddiese vivir en casas higiénicas y
baratas.

En materia agricola, desde el derecho laboral#ad®a la necesidad de crear co-
lonias agricolas para poblar la campafa y labrhreslestar del proletariado rural, sien-
do menester que el Estado facilitara la adquisidéma tierra, procurase elementos de

“0 Figueroa, Federico: Op. cit., pp.249.
*"bid, 253-254.
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trabajo y ayudase a los colonos en todo sentidkmledsu arribo al puerto hasta su defi-
nitiva radicacion. “El pais progresaria mas rapieiara regalando sus tierras incultas al
colono emprendedor e inteligente, al inmigranta Isieleccionado, que vendiéndolas en
grandes bloks al plutécrata que las adquiere, n@ @gplotarlas y poblarlas, sino para
especular con nuevos futuros traspasgsCorrespondia, por tanto, al gobierno nacio-
nal y provincial encarar la implementacion de uacado plan de colonizacion adap-
table a las condiciones especiales del pais.

Asimismo, se aludia a la necesidad de suprimiingaiestos que gravaban al
consumo, a las industrias agricola y ganaderdaypaquefia propiedad, por despropor-
cionales e injustos. La creencia generalizada dogréntelectuales era que tal medida
permitiria mejorar las condiciones de vida del @afatior e incrementar el desarrollo
progresivo de la industrfs.

Una medida interesante que se proponia desde las aniversitarias era la
creacion de cajas de retiro para obreros y el lesiatiento de un fondo especial para
su sostén. El Estado debia proteger al obrero cus@dagotara su vigor fisico por el
esfuerzo producido, evitando que el anciano traloajpasara a depender durante los
ultimos afios de su vida del auxilio de la caridaal.este sentido, se planteaba la nece-
sidad de imitar la experiencia de Alemania y Aastpues eran naciones pioneras en la
materia.

Como un complemento légico de las reformas ecormsuciales que se apunta-
ban para levantar al proletariado argentino y elascontinuas huelgas obreras se pro-
ponia la creacion de una oficina publica encargdimdo lo relativo al problema obre-
ro: la estadistica de los trabajadores ocupadesgadipados y la de huelgas producidas
(con especificacion de sus causas Yy resultadospldaacion de los obreros desemplea-
dos, la incitacion al ahorro, la vigilancia de fabricas y talleres, y la solucion pacifica
de los conflictos que se suscitaren entre patrgnasalariados. La creacién de dicha
oficina era contemplada como la institucion encdagde hacer cumplir en la préactica la

legislacion social. Telasco Castellanos afirmaba:

Todos los pueblos han colocado al lado de sus gaseen todos los tiempos, cuerpos
técnicos, consultivos unos, otros de informacidmoEque ellos desempefian nos es a to-

dos familiar informan la necesidad, aconsejan los procedinmgerdan el fundamento

“2 Figueroa, Federic®p. cit, pp.267.
* Ibid, pp. 269-272.
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cientifico a la ley. Estos cuerpos de trabajo, lareis de legislacion no concluyen jadé

mas extenso, mas amplio su rol, van a la experan&nt, van mas lejos aun, van a servir
al publico de la sociedad toda, con su ilustraaddn, sus consejos sobre la aplicacion, las
ventajas y los inconvenientes de uno u otro sistemana palabra, son los laboriosos de

la ciencia practica, del provecho del trabajo, sk riqueza y de la prosperidéd.

Fuera del plano de las funciones atribuidas aldestzara la resolucién de la
“cuestion obrera”, se formularon paralelamentesopreopuestas basadas en la accién
mixta de patrones y obreros.

En este sentido, se preconizaba la creacion dedsm#s de ahorro, préstamo y
asistencia como manifestacion de la solidaridagrabBajo la idea de que la institu-
cion del ahorro y los pequefios préstamos permmtleianoralizacion del sector obrero,
se promovian las asociaciones de préstamos, leabg@opulares y las cajas de ahorro.
Es verdad que el ahorro por parte del obrero sialtasi imposible dada su situacion a
consecuencia de los salarios reducidos, los impsiesiagerados y el encarecimiento de
los articulos de primera necesidad; pero, con tedaonsideraba que esa virtud debia
fomentarse en proletariado, al tiempo que la mittad] la educacién y proteccién ofi-
cial fueran consiguiendo su paulatino mejoramieAtemania, Estados Unidos, Ingla-
terra e Italia se consideraban grandes ejempl@stensentido. Se trataba de sociedades
de auto-proteccidén obrera, cuyos beneficios debidenderse no sélo a los casos de
enfermedad, sino a los de cesacion involuntaridrdieijo y al mejoramiento moral.

También se proponia el establecimiento de coopagatie produccién y de con-
sumo, destinadas a producir las materias Gtiles gar consumidas y vendidas por los
mismos trabajadores, eliminando asi el salaricytdidades del industrial (cooperati-
vas de produccion), o eliminando solamente lanméeliacion del comerciante revende-
dor (cooperativas de consumo). En ambos caso®pbgito determinante de la asocia-
cion era el de proporcionarse los articulos desidad y goce al menor precio posible,
de suerte que el obrero economizara la diferenti® el precio que pagaba y el que
tenia que pagar por dichos articulos si los admeinilas casas de comercio.

La participacién en las ganancias y primas se lestiaben la necesidad de pro-
mover la mejora de las condiciones del proletari&iléa riqueza creada era el fruto del
esfuerzo conjunto del factor capital y del factarseulo, no era considerado justo que

el patrén se la llevase integramente, mientrabrelro sélo recibia lo indispensable para

4 Castellanos, Telaschas huelgas...Op. citpp.255.
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su subsistencia y la de su familia. El mecanisnopyeesto era el de la participacion del
trabajador en las ganancias de la empresa, aprpestb salario, lo cual contribuiria a

armonizar las relaciones laborales. El trabajaitberesado en el buen éxito del nego-
cio, trataria de producir mas y mejor con el migrasto posible y el patron ganaria con
esta mayor produccion.

Por otro lado, la conciliacion y el arbitraje edlas mecanismos pensados para
evitar el choque entre obreros y patrones. Laslidastes no debian romperse sino des-
pués de haber agotado todos los recursos pacifidas;onciliacion directa o indirecta
por medio de la cual ambas partes de comun acserdetian sus diferencias al laudo
de un tribunal por ellos elegido era consideradaael mejor de aquellos recursos. En
el primer caso, se trataba de una verdadera caciom; en el segundo, de arbitraje.
Siguiendo el ejemplo internacional, se estableadia lg conciliacion fuese practicada
por medio de “consejos de fabricas”, compuestosctie® o diez miembros, representa-
tivos del sector obrero y el empresariado; poratepel arbitraje debia ser encabezado
por “cdmaras especiales” constituidas por un nume® o menos igual de miembros y
de un presidente extrafio a la industria, o poroblegno cuando la institucion tuviese
caracter legal.

Se sugeria igualmente que los patrones y los sittdicde obreros debian pre-
ocuparse de que el proletariado se desenvolvietanembiente inalterable de morali-
dad e higiene, de suerte que el trabajo fuesenstanicia de de produccion y de ense-
flanza. Desde las catedra universitaria, los irtedées difundian las adecuadas medidas
de higiene en que los establecimientos fabriledagiefuncionar: no bastaba que las
fabricas fuesen amplias, era necesario que fue@assbien aireadas, iluminadas, que
poseyeran buenos bafios y limpias habitacioneslgsmbreros (en caso de que éstos
tuviesen que residir alli mismo). Ademas, se debdaibir en el taller el uso de pala-
bras y maneras incultas, brindar conferencias sobral, higiene y economia domésti-
ca, ademas de combatir el alcoholismo e imponedastlos empleados de la fabrica el
deber de bafiarse todos los dias.

Paralelamente, los juristas sefialaban la necedielddmentar la diversion sana
y honesta entre los trabajadores. Dado que lasscksalariadas no podian proporcio-
narselo a menudo, porque el salario apenas leszaloa para la casa, el vestido y la
comida, se indicaba que los empresarios indusdrialas mismas asociaciones obreras

procuraran los espacios para el ocio y el espagqitmi Esto comprendia la organiza-
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cion de fiestas literario-musicales para los olweasi como pequefias bibliotecas que
vulgarizaran entre aquellos los conocimientos siffiéas practicas morales.

Reflexiones finales

Como ha sefialado Eduardo Zimmermann, en la Argewlnprincipios del si-
glo XX, la necesidad de elaborar una nueva leg@tasocial y de organizar las institu-
ciones estatales encargadas de tratar los nueobkepras sociales productos de la mo-
dernizacién, “hacia necesario el tipo de conocitoigque economistas, sociologos y
juristas podian proporcionaf®.

En este sentido, es posible entender la constitudigl campo del derecho laboral
en el ambito de la Universidad Nacional de Cordofrao una manifestacion del im-
pacto de la “cuestion obrera” en el mundo acadénilesde alli, los grupos intelectua-
les lograron articular un conjunto de saberes,cpios e instrumentos especializados
qgue permitian elaborar diagndsticos y aportar smhes cientificas, que sirvieran para
la comprension de la sociedad y sustentaran léiqaoistatal de intervenciéon en lo so-
cial.

En términos generales, sus propuestas se caracberigor su caracter cientificis-
ta, legalista e internacionalista, a mitad de cam@ntre el liberalismo ortodoxo y el
socialismo de Estado. Las alternativas de soluititmuladas desde el derecho laboral
contribuyeron al reconocimiento de la “cuestionesdt como un problema social que
requeria la participacion del Estado, especialmentenateria legislativa. Dicha inter-
vencion estatal por medio de leyes protectorap@stulada con el fin de evitar la revo-
lucion y asegurar la continuidad del progreso. Yeste sentido, propiciaron el avance
de las primeras tentativas de prevision socia$, l@ablusqueda de mayores niveles de
igualdad e inclusion que contribuyeran al mantesamntd del orden y la cohesién de la

sociedad.

45 Zimmermann, Eduard®p. Cit, pp. 70-71.
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